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Esityksen sisalto

Asemakaavan pohjakartan laatiminen
 Tausta/tarve JHS:lle
« JHS-hankkeen eteneminen
e Suosituksen voimaantulo
e Suosituksen sisalto
o Saadodsmuutokset

Paikkatiedon-JHS-suositukset
/| Pekka Sarkola



Taustaa JHS:n laatimiselle

Uuden ohjeistuksen tarve
o paallekkaisyydet, ajantasaistaminen

Uuden tekniikan kayton mahdollistaminen (SLD)
* Yhtenainen kuvaustekniikka, visualisointi "lennosta”

Lainsaadantomuutoksiin mukautuminen

« Tilanne aikaisemmin/suosituksen valmisteluhetkella:

« Maankaytto- ja rakennuslain ja Kaavoitusmittausasetuksen mukaan:

 MML antaa maarayksia kaavoitusmittauksista
-> Kaavan pohjakartta 1997, Kaavoitusmittausohjeet 2003
 MML suorittaa pohjakarttojen valvontaa
» kaytannossa tehty pienten kuntien osalta
« Valvontaoikeuksia on mydnnetty kuntien virkamiehille
» Kuntien valinen yhteisty6 on lisaantynyt

« Lainsdadantomuutosten vaikutukset
« MML ei anna ohjeita (méarayksia) kaavoitusmittauksista
« Kaavan pohjakarttoja koskeva valvonta ja kartoitusten hyvaksyminen siirtyy

kokonaan kuntien viranomaisille



Ohjeistuksen tilanne

Aiempi ohjeistus

Sisalto:

* Runkoverkot ja niiden mittaus
» Kartoitusmittaukset

« Kaavan pohjakartan laadinta

» Mittauksen dokumentointi ja
tarkastaminen
» Koordinaatti- ja
korkeusjarjestelmét

» Kaavoitusmittauksessa kaytettavat
karttaprojektiot

Karttakohdemalli
+

visualisointi

Olemassa oleva ohjeistus

!JHS 1835 Asemakaavan pohjakartan laatiminen

Versio: 1.0/203.2013
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*JHS 184 Kiintopistemittaus EUREF-FIN-koordinaatistossa
*Oppikirjat, muu ohjeistus

*JHS 153 ETRS89-jarjestelméan mukaiset koordinaatit
Suomessa
*JHS 154 ETRS89 -jarjestelmaan liittyvét karttaprojektiot,
tasokoordinaatistot ja karttalehtijako

*JHS 163 Suomen korkeusjarjestelma N2000

« GL:n tiedote: 29 ja 30
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Asemakaavan pohjakartan laatiminen
- tyOn eteneminen

Alemmat vaiheet:
e 2008 esitys lainsaddannon muuttamisesta
PI’OjektI kaynnistetty MML:ssa 5 /2011
Marko Ollikainen, Maanmittauslaitos, tyéryhman puheenjohtaja
e Kimmo Junttila, Vantaan kaupunki
« Lassi Lehto, Geodeettinen laitos
e Matti Musto, Jari Reini, Reino Ruotsalainen, Pekka Tatila, Maanmittauslaitos
« Jaakko Uusitalo, Tampereen kaupunki

Hyvaksytty JHS- hankkeeksi (JHS-jaosto) 11/2011

JHS- suositusluonnoksen lausuntokierros 4.12.2012 — 20.1.2013
(Lausuntokierros viivastyi JHS 184:n valmistumisen ja hyvaksymisen odottamisesta)

JHS- suosituksen kasittely ja hyvaksynta JHS-jaostossa 5.4.2013
JHS- suosituksen kasittely ja hyvaksynta JUHTA:ssa 23.4.2013

(YM: sdadésmuutosten valmistelu 8/2011 -> 12/2013)
Suositus voimaan 1.5.2014

suosituksen julkaisupaiva

sovitettiin yhteen
lainsaadantdmuutosten ®
voimaantulon kanssa




Suosituksen soveltamisala ja kohderyhma

e Suositus ohjaa kuntia ja yrityksid asemakaavan pohjakartan laatimisessa
e Suosituksessa ja sen liitteissé esitetadn vaatimukset pohjakartalle ja sen
kuvaustekniikalle

e Suosituksessa annetaan ohjeet pohjakartan tarkastamiselle.

e Suosituksen kohderyhmia ovat:
 Kunnat
» kaavoitusmittauksia, asemakaavan pohjakarttoja ja kaavoitusta tekevét yritykset
» kaavoitusta ohjaavat valtion viranomaiset

Suosituksen palautekierros ja kommenttien kasittely

« Luonnos oli palautekierroksella 4.12.2012 -20.1.2013 - kunta/kaupunki 17 kpl
- palautteita saatiin 23 taholta yli 100 kappaletta -ELYym. 4 kpl
- konsultit 4 kpl

» Tyorynma kéavi palautteet lapi kokouksissa
 Muutoksia dokumenttiin ja sen liitteisiin palautteiden pohjalta

Suositusluonnosten hyvaksymistéa sellaisenaan kannatti viisi (5) palautteen antajaa,
hyvaksymista annetuilla muutosehdotuksilla 14 palautteen antajaa. Nelja (4) kommentoijaa
ei ottanut kantaa suositusluonnoksen hyvaksymiseen.




Suosituksen sisalto

JHS185 Asemakaavan pohjakartan laatiminen
» kokonaiskuva asemakaavan pohjakartan laatimisesta

1 Johdanto

2 Soveltamisala

3 Viittaukset

4 Termit ja lyhenteet

5 Yleista

5.1 Mittausluokat ja mittakaavat

5.2 Koordinaatti- ja korkeusjarjestelmat —

6 Asemakaavan pohjakartan tietosisaltd ja mallintaminen

6.1 Asemakaavan pohjakartan tietosisaltd _ Liitteet 2 J as
6.2 Asemakaavan pohjakartan mallintaminen tietojarjestelmissa ja tiedonsiirto

6.3 Asemakaavan pohjakartan tietotuoteseloste ja metatiedot

7 Laatuvaatimukset 7

7.1 Kartan ajantasaisuus

7.2 Sijaintitarkkuus o

7.2.1 Kiintopisteiden tarkkuusvaatimukset - Lllte 4
71.2.2 Kartoitus- ja merkintéamittausten tarkkuusvaatimukset

7.3 Taydellisyys

7.4 Looginen eheys

7.5 Temaattinen tarkkuus —

8 Asemakaavan pohjakartan esittdéminen

8.1 Asemakaavan pohjakartan esitysmuodot

8.2 Asemakaavan pohjakartan esittaminen tietopalveluissa ja paikkatieto-ohjelmistoissa ..

9 Asemakaavan pohjakartan laadunhallinta } Liite 5
10 Opastavat tiedot

10.1 Lisatietoja

11 Liitteet



Suosituksen sisalto - liitteet

Liite 1. Korkeuskiintopisteiden vaaitseminen
« sisallytetty, koska muualla ei ole vastaavaa ohjeistusta

Liite 2: Asemakaavan pohjakartan kohdemalli
« KuntaGML kantakartta —skeeman mukainen (JHS162,JHS177,JHS178)

Liite 3: Asemakaavan pohjakartan kohteet
 pohjakartalla esitettavat kohteet ja niiden visualisointi (<« Kaavan pohjakartta
1997 + uusia kohteita, KuntaGML kantakartta)
« SLD-maarittelyjen kayttaminen (Styled Layer Descriptor)
*http://www.opengeospatial.org/standards/sld
« SLD-maarittelyt ja SVG-kuvat (kohteista) koottu kirjastoksi
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Liite 4. Kohteiden kartoituksen Iaatuvaatlmukset
» Kohtellle maaritetyt sijaintitarkkuuden, taydellisyyden ja luokittelun
(temaattinen tarkkuus) laatuvaatimukset

Liite 5: Kaavoitusmittauksen ja asemakaavan pohjakartan tarkastamingn
* tydsuunnitelma, tarkastusohjeet ja vaatimukset (JHS160, 1ISO 19157)


http://www.opengeospatial.org/standards/sld
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Kohde-esimerkki (suthkukaivo)

Kohderyhma Kohdeluokka tyyppi’ Sijaintiominaisuus
Rakenteet Rakenne tyyppi="suihkukaivo’ piste

Maaritelma Suihkukaivona kaytetty rakennelma.

Valintaperuste Huomattavat, erilliset suihkukaivot. Vahaisia,
patsaaseen tai muuhun rakennelmaan liittyvia
suihkukaivoja ei kuvata..

Suositeltava geometria Piste

Visualisointi Mittakaavan salliessa suihkukaivon reuna kuvataan
kohteena Rakennelma.
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Saadosmuutokset

« MML:ssa esitetty 2008, MMM:lle 2009 -> YM:lle, YM aloitti muutosten valmistelun 2011

« Sdad6smuutokset on valmisteltu Ymparistoministeriossa yhteistydéssd MML:n kanssa.

* HE oli lausunnoilla 4.6 - 9.8.2013

e Lausuntojen pohjalta korjattu HE laintarkastuksessa Oikeusministeriéssa 9/2013 ja 10/2013
 HE Eduskuntaan 5.12.2013, Lahetekeskustelu 10.12.2013, Ymparistovaliokunnasta 18.2.2014,
Eduskunta 1. kasittely 21.2.2014 ja 2. kasittely (lain hyvaksyminen) 25.2.2014

» Tasavallan Presidentti vahvisti lain 11.4.2014

« Sdadosmuutokset (perustelumuistiosta):

Ehdotuksen mukaan kaavoitusmittausten valvonta siirrettéisiin kokonaan kuntien tehtévaksi.
*Maankaytt6- ja rakennuslakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset myos koskien asemakaavan ja tonttijaon pohjakarttaa ja
pohjakartan ajantasaisuutta, kaavoitusmittauksen valvojan kelpoisuussaantelyd sekd maanomistajan velvoitetta toimittaa ranta-
asemakaavan laadinnassa syntynyt pohjakartta kunnan kayttoon. Saantely vastaa sisalldllisesti voimassa olevaa
kaavoitusmittausasetusta. Ehdotukseen siséltyva ainoa asiallinen muutos olisi kaavoitusmittausten valvonnan

siirtiminen Maanmittauslaitokselta kunnille. Kaytannossa tasti aiheutuisi muutos vain niille kunnille, joiden
kaavoitusmittaukset Maanmittauslaitos on valvonut.
* Lainmuutoksen voimaantulon jélkeen kaavoitusmittausasetus ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana erillisella asetuksella.
Ohjeistus jatkossa JHS-suosituksina
«Jatkossakin tarvitaan yhtendisyytta kaavan pohjakartoille. Niiden yhtendisyys varmistettaisiin julkisen hallinnon suosituksina (JHS).
Talloin nykyisten ohjeiden oppikirjamaisuudesta ja yksityiskohtaisesta tekniikoiden kuvauksesta luovuttaisiin. Mitattaville ja
kuvattaville kohteille maaritettéisiin vain tarkkuusvaatimukset, kaytettavat menetelmat olisivat kaavoitusmittauksen tekijan
valittavissa. Alalta on myos julkaistu monia standardeja ja esimerkiksi ilmakuvauksista ja digitaalisista aineistoista on julkaistu
yleispatevia suosituksia. Nama standardit ja suositukset voisivat siten tdydentaa perusohjeita ja niihin voisi olla suositusluonteisia
viittauksia. Kun lopputulosten laatu ja tarkkuus on méaaritelty, ajastaan jalkeen jadneet yksityiskohtaiset tekniset ohjeet eivat olisi
kehityksen hidasteena tai esteend. Uudet menettelyt olisi mahdollista ottaa kayttoon heti, sikéli kuin niilla saavutetaan vaadittu
tarkkuus ja laatu.
*Maankaytto- ja rakennuslain 206 8:n 3 momentin mukaan Maanmittauslaitos voi antaa kaavoitusmittauksen teknista suorittamista
koskevia maarayksia. Kartan laadinnan tekninen kehitys on johtanut siihen, ettd méardysten antaminen ei ole enéj
tarkoituksenmukaista. Pykalan 3 momentti on kumottu tarpeettomana Maanmittauslaitosta koskevan lainsdédé
yhteydessa (HE 68/2013 vp). Laki Maanmittauslaitoksesta seké siihen liittyvat muutokset muihin lakeihin tulevat v n 1paivana
tammikuuta 2014.




Saadosmuutokset (jatk.)

Saantely perustuslain mukaiseksi
*Hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa kaavoitusmittausta koskeva aineellinen saéntely vastaamaan
perustuslain vaatimuksia siirtamalla kaavoitusmittausta koskeva sééntely lain tasolle. Samalla tarkistettaisiin
nykyisten kaavoitusmittausta ohjaavien sdannésten sadaddshierarkkinen taso ja erotettaisiin velvoittava séantely
ei-velvoittavista ohjeista.

Siirtymasaannaos
sLakiin ehdotetaan lisattavaksi siirtymasaannds, jonka mukaan ennen tdman lain voimaan tuloa vireille
tulleet tarkastettavana olevat kaavoitusmittaukset kasiteltéisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdadnnésten mukaisesti. Siirtymasaannos helpottaisi niita kuntia, jotka ovat hankkineet palvelun
Maanmittauslaitokselta, antaen niille enemman aikaa neuvotella palvelun hankkimisesta toiselta kunnalta tai
palkata kelpoisuusvaatimukset tayttava viranhaltija kunnan palvelukseen.

Vaikutukset
oEsitykselld saatetaan kaavoitusmittausta koskeva saéntely perustuslain mukaiseksi, kun lakiin lisatdan

perussadnnokset asemakaavan ja tonttijaon pohjakartasta. Ehdotetuilla muutoksilla saantely selkeytyy ja
my0s sadnndsten maara vahenee.

*Esityksella ei ole arvioitu olevan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

*Enemmistd kunnista on hoitanut kaavoitusmittausten valvonnan itse. Naille kunnille esityksella ei ole
taloudellisia vaikutuksia. Kaavoitusmittausten valvonnan siirtdminen Maanmittauslaitokselta kunnalle ei
arvioida aiheuttavan lisékustannuksia niillekdan kunnille, joiden palveluksessa ei ole kelpoisuusvaatimukset
tayttavaa viranhaltijaa, koska tahankin asti ndma kunnat ovat hankkineet palvelun maksua vastaan. Ehdotetun

uudistuksen jalkeen téllainen kunta hankkisi palvelun toiselta kunnalta.




Suositus liitteineen 16ytyy:
http://www.jhs-
suositukset.fi/

JHS-suositukset

JUHTA - julkisen hallinnon tetohallinnon nesvottelukunta

JHS » JHS-suositukset » JHS 185

JHS 185 kansilehti

MaEyta metatieto kokonaisuudessaan

Nimi JHE 185 Asemakaavan pohjakartan
laatiminan

Hyviksymispdivi 2013-04-23

Julkaisupdiva 2014-03-02

Muokkauspsiva

Voimassaocloaika Toistaiseksi

Tila Mormaali

Tiivistelma Tassd julkisen hallinnon suosituksessa ja

san liitteissa esitetddn vaatimuksat
asemakaavan pohjakartzlle. Siind annetaan
vaatimukset kaavoitusmittauksille,
asemzkaavan pohjzkartan laatimisells ja
san kuvaustekniikalle seks chjeet
kaavoitusmittauksen ja asemakaavan
pohjakartan tarkastamisesta.
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